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ATA DA REUNIAO DE L[CITA(;ﬂO PARA ANALISE DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES NO PROCESSO
LICITATORIO N2 093/2019 - PREGAO PRESENCIAL N2 08.076/2019.

Aos 12{doze)dias do més de julho de 2019(dois mil e dezenove), na sala de reunido do Setor de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Arax3, na Avenida Rosalia Isaura de Aradjo n2 275 - Bloco 03, B. Guilhermina Vieira Chaer,
reuniram-se o Pregoeiro e sua equipe de apoio abaixo identificados e designados através da Portaria n? 021/2016
para procederem as atividades pertinentes a andlise e julgamento dos recursos interpostos pelas empresas
participantes do certame COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, e TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI, em face a decisao

do Pregoeiro e Equipe de Apoio que inabilitou-as no certame. Os recursos foram encaminhados para as licitantes
sendo que ambas apresentaram contrarrazoes. Visando subsidiar o julgamento dos recursos, o Pregoeiro solicitou
parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu Parecer favordvel a decisdo do pregoeiro que
sera analisado, e que passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo, independentemente de transcrigao.
Passamos a fazer um resumo dos fatos ocorridos na Sesséo referida. Conforme se depreende da Ata de sessdo Publica

do dia 01 de julho de 2019, compareceram para participar do certame as licitantes TERRACOTA ENGENHARIA
EIRELI{CNP): 20.999.087/0001-60) e AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP., CNPJ: 17.713.310/0001-56 ,
devidamente representadas naquele ato. O Pregoeiro iniciou os trabalhos procedendo o credenciamento das
empresas e apds passou-se os envelopes "Documentacdo" e “Proposta” para andlise e rubrica dos membros da Equipe

e Apoio e licitantes presentes, estando de acordo com o solicitado, passou-se a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos das empresas participantes, e ap6s classificadas, sagrou-se como vencedora do certame a
empresa TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI. Em seguida foi aberto o envelope contendo a documentacgdo da empresa
TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI, para anélise. Da andlise e exame da documentagdo apresentada, o Pregoeiro decidiu
inabilitar a referida empresa por motivos de qualificagdo econdmica financeira conforme consta na Ata da Sessdo do

dia 01 de julho de 2019. Dando sequencia ao ato o pregoeiro convocou a 22 empresa classificada AC COMERCIO E
SERVICOS LTDA - EPP, procedendo a abertura do envelope de documentacdo desta empresa. Da analise e exame da
documentacdo apresentada, o Pregoeiro decidiu inabilitar também a referida empresa por motivos de qualificacdo
econdmica financeira conforme consta na Ata da Sess3o do dia 01 de julho de 2019. Encerrado a sessdo o pregoeiro
abriu prazo para licitantes manifestar a intengdo de recurso, sendo que as mesmas manifestaram e motivaram suas l
intencdes de recursos, em face da decisdo proferida pelo pregoeiro, que inabilitou-as no certame. DOS RECURSOS. A
recorrente AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP alega em apertada sintese que: (i) o Edital pede no item 10.5.3. 0 (™
“balanco patrimonial e as demonstragées contdbeis do tltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da
lei...” e que para reconhecer um balango na forma da lei devera ser observado as seguintes formalidades: * IndicacGo
do nimero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio {(DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo fundamentado no §2° do ort. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da

lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90); * Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e DRE, fundamentado no §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 42 do art. 177 da

lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83); * Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC N2 563/83; §2° L@
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; e alinea B, do art. 10, da ITG 2000 (R1). - Observe que a regra é registrar o Livro Didrio, A
salvo disposicdo especial em lei em contrdrio; * Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal, regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5. (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n? 6.404/76; * Boa
situagdo financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95; Apresentamos o balango exatamente na
forma da lei conforme regras acima. Quanto ao tipo de modelo a ser apresentado pelo balanco depende do
enquadramento, sendo ela sociedade limitada e se enquadro como Empresa de Pequeno Porte e para essas empresas

o edital prevé no item 10.5.4.2. e 10.5.4.3 (igual) para empresa Itda e EPP apresentar balango conforme: a) “Por
fotocdpia do Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta
Comercial do sede cu domicitio do licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou b) Fotocdpia do balango e das
demonstracBes contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante.” Apresentamos o balanco digital registrado na Junta Comercial conforme solicitado; (ii) quanto a ndo
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apresentagdo do balango patrimonial gerado pelo sistema de escrituragdo digital sped, essa exigéncia ndo é necessaria
uma vez que o regime & LTDA EPP e nio é obrigatdrio o registro na forma SPED; (iii) segundo o Pregoeiro nao foi
apresentado junto com os documentos de habilitagdo o termo de autenticagdo protocolado na JUCEMG. O Edital nao
pede termo de autenticagio, mesmo que este esteja previsto no rodapé do balango, ndo faz parte de exigéncia da
habilitagdo. Juntamos no recurso o “termo de autenticacdo” e isto ndo poderad ser tido como inclusdo de documento
no processo, é somente para verificar a autenticagdo documento em questdo. Antes da inabilitacdo deveria o
Pregoeiro consultar a empresa ou a Receita Federal em diligéncia {art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/93); (iv) Se o Pregoeiro
tinha duivida quanto aos valeres contidos no balango para poder conferir os indices, deveria utilizar outras formas de
comprovar a boa situagdo financeira que inclusive esta prevista no edital, qual seja o item 10.5.3.3. “As licitantes que
apresentarem resultados menor que 1{um) em qualquer dos indices previsto no 10.5.3.1 acima, poderdo demonstrar

que possuem a qualificacdo econémica esperada, de forma substitutiva, para tanto bastando comprovar que sdo
possuidores de capital social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo. A comprovagdo deverd

ser feita relativamente a data da apresentacio da documentacdo, mediante simples apresentacdo do balango
patrimonial e/ou no ato constitutivo, admitida a atualizagdo por meio de indices oficiais ao tempo da data da entrega
dos envelopes.” (v) Nossa empresa apresentou no ato constitutivo capital social de 10% do valor estimado para
contratacio, tornando-se irrelevante abrir discussdo quanto indices de liquidez, uma vez que ja foi comprovado nossa
capacidade financeira pelo capital social. Sendo assim, seria excesso de rigor e formalismo a inabilitagdo da empresa
pelo Pregoeiro, jd que comprovamos 10% de capital social sobre o valor da contratacdo, o registro do balango
patrimonial na junta comercial, o balanco foi apresentado na forma da lei (com termo de abertura, encerramento...),
por isso dever ser dado provimento ao recurso. A recorrente TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI alega em apertada
sintese que: (i} foi vencedora do certame porém foi inabilitada sob a alegacdo de que “a empresa deixou de
apresentar os Termos de Abertura e Encerramento e apresentou balanco sem a devida autenticagdo no sistema SPED
descumprindo assim o edital”; (ii) assim preceitua o edital: 10.5.4.5. As Sociedades que adotam a ECD (Escrituragéo
Contabil Digital) conseante disposicées contidas no Decreto n? 6.022/2007, regulamentado através da Instrucéo
Normativa da RFB n® 787, de 19/11/2007, disciplinado pela IN n2 109/2008 do DNRC, e ainda conforme Decreto n?
8.683/2016, deveréio apresentar: .... OBSERVACAO: Quanto a autenticagdo dos livros contdbeis das sociedades que
adotam a ECD (EscrituragGo Contdbil Digital), serd observado o art. 78-A, §§ 12 e 22 do Decreto n? 8.683, de 25 de
fevereiro de 2016, que tem a seguinte redagdo: “Art. 78-A. A autenticagio de livros contdbeis das empresas podera ser
feita por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped de que trata o Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de
2007, mediante a apresentacdo de escrituragdo contdbil digital. § 12 A autenticacdo dos livros contébeis digitais serd

comprovada pelo recibo de entreqa _emitido pelo Sped. § 22 A autenticaglo prevista neste artigo dispensa a |

autenticacdio de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida
Lei.” (iii) como se observa do texto do préprio edital, o balango deveria ser apresentado e sua autenticagdo seria, na
forma do art. 78, por meio de recibo de entrega emitido pelos sistema SPED, ou seja, o balango apresentado em
conjunto com o recibo do SPED sio documentos suficientes para a comprovagdo da situagdo econdmica e financeira
da empresa, nio podendo ser-lhe imposta quaisquer outras obrigagdes por forga daquele dispositivo legal supra;
{iv) mesmo contra disposicdo acima, inclusive texto do edital, o Pregoeiro inabilitou a empresa carecendo de reforma
a decisdo, para habilita-la, adjudicando-lhe o objeto por ter oferecido o melhor prego e proposta mais vantajosa.
Requer o provimento do recurso para habilitar a empresa ou alternativamente como foi inabilitadas as duas empresas
seja aplicado o §32 do art. 48 da lei 8.6666/93. DAS CONTRARRAZOES. Em contrarrazdes a recorrida TERRACOTA
ENGENHARIA EIRELI pleiteia seja mantida a decisdo que inabilitou a AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, alegando
em apertada sintese que seu balango patrimonial foi apresentado de forma irregular, ja que ndo foi apresentado o
Termo de Autenticacdo da JUCEMG e as demonstracdes contdbeis estdo incompletas, reiterando todos os argumentos
do Pregoeiro para manter a sua inabilitagdo. De outro lado a recorrida AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP pleiteia
seja mantida a inabilitagdo da TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI alegando em apertada sintese que o edital exige que o
balango patrimonial tem que ser apresentado “por fotocopia do Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e
de Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante ou em outro érgéo
equivalente;” Alega ainda que o balanco tem que ser apresentado na FORMA DA LElI e a empresa TERRACOTA
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ENGENHARIA EIRELI ndo apresentou na forma da lei deixando de constar o Termo de Abertura e Termo de
Encerramento, por falta desses documentos que é exigido no edital dever ser mantida a sua inabilitagdo. Alega
outrossim que a TERRACOTA junto com seu recurso apresenta em anexo o Termo de Abertura e de Encerramento o
que é inaceitdvel, pois, estaria acrescentando documento fora do envelope de habilitagdo. Requer seja mantida a
inabilitacdo da TERRACOTA e a habilitagio da AC COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP. DA TEMPESTIVIDADE. Os recursos
bem como as contrarrazGes foram protocoladas no prazo legal sendo patente a tempestividade. DA
FUNDAMENTAGAO. PASSAREMOS A ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE AC COMERCIO E
SERVICOS LTDA EPP. O recurso visa reformar a decisdo deste Pregoeiro que inabilitou a recorrente no processo
porque ndo foi apresentado junto com os documentos de habilitagio o Termo de Autenticagdo protocolado na
JUCEMG e considerando que a empresa apresentou Demonstragdes Contabeis de forma simplificada e incompleta,
com os valores divergentes nos documentos apresentados, s3o informagGes de alta relevancia para apuracio dos
resultados dos indices, colocando em risco a veracidade e credibilidades das informacdes ali contidas, também nio
foram apresentados BALANCOS PATRIMONIAL gerado pelo sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped, e demais
demonstraces como DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS, DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA METODO INDIRETO e DEMONSTRACAQ DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL para melhor analise.
Analisando as alegagdes do recurso e as clausulas do edital que tratam da qualificacdo econdmico-financeira entendo
que razdo ndo assiste a recorrente, e mantenho minha decisdo que inabilitou-a no certame. Como a recorrente é uma
sociedade limitada e enquadrada com Empresa de Pequeno Porte (EPP), apresentou o balanco patrimonial conforme
previa os itens 10.5.4.2 e 10.5.4.3 (igual): a) “Por fotocépia do Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro drgéo
equivalente; ou b) Fotocdpia do balango e das demonstracées contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.” reconhego que a recorrente apresentou o balango digital registrado

na Junta Comercial conforme solicitado. A empresa ndo tinha que apresentar o balango patrimonial gerado pelo
sistema de escrituragdo digital - SPED, jd que ndo estd obrigada por lei, uma vez que o seu regime é LTDA (EPP),
inclusive o edital previu a sua apresentagdo de varias formas, ndo sendo necessario esgotar todas as opgdes. Razdo
também assiste a recorrente quanto alega que ndo apresentou o termo de autenticacdo na Junta Comercial e demais
demonstragdes como DEMONSTRACAQ DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS, DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA METODO INDIRETO e DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL ja que o edital ndo
exigiu essa apresentagdo. Pelo principio da vinculagdo aos termos do edital, ndo posso ir além das exigéncias do edital
exigindo documentos que ndo estdo ali previstos. Ademais, no prdprio balango patrimonial por ela apresentado ‘
consta o carimbo (chancela) da JUCEMG e a informagdo de que o Livro Didrio foi protocolado sob o n? 19/147.127-5 !
no dia 04/04/2019. Os dados de autenticagdo estéio contidos no Termo de Autenticacdo que deverd ser validado
conforme informagdes constantes do mesmo. Entretanto, de acordo com o parecer técnico contdbil a empresa
apresentou Demonstracfes Contdbeis de forma simplificada e incompleta, com os valores divergentes nos[)
documentos apresentados, e que sdo informagbes de alta relevancia para apuracdo dos resultados dos indices, ‘d
colocando em risco a veracidade e credibilidades das informagdes ali contidas. Com relacdo de substituicdo dos
indices pelo capital social conforme solicitado pela recorrente AC COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP., ndo merece
prosperar pelo fato de que o capital social foi comprometide de acordo com o parecer técnico contabil. “Numa
segunda analise das demonstragdes contabeis feita no balanco da recorrente o Sr. Nivaldo Luiz dos Santos - Contador - \ q]
CRC/MG 093280/0, manteve o mesmo entendimento da primeira analise, que passo a transcrever na integra:
“REANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP. Em anélise dos
Balangos Patrimoniais e as demonstragdes contabeis da empresa AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ: 17.713.310/0001-56, para a finalidade de participar da licitagio na modalidade Pregdo Presencial N2
08.076/2019, tipo menor prego, aferido de forma global aberta e publicada através do Edital de licitacdo do Processo
Licitatério n? 093/2019, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada em engenharia civil, incluindo o
fornecimento de material @ mdo de obra para reforma do CEME!I Magdalena Lemos, no Bairro Urciano Lemos,
conforme previsto neste edital seus anexos e no processo licitatério. Conforme solicitacdo do Pregoeiro, pedido de
esclarecimento referente ao item 2 “No Balango Patrimonial Simplificado apresenta na conta de Passivo/Patriménio
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Liquido/Prejuizos/Déficits Acumulado ou Resultado no valor total de RS 1.312.980,78 (um milhdo, trezentos doze
mil, novecentos e oitenta reais e setenta e oito centavos).” da ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA
EMPRESA AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP. Considerando as Demonstracdes Contabeis apresentada pela
empresa, demonstra ser elaborada em desconformidade com as Normas Brasileira de Contabilidade onde apresentou
as Demonstrac@es Contdbeis com erros e diferenga de valores nos saldos, que induzem a Comissdo Permanente de
Licitagdo a julgar a habilitagdo erroneamente, sio informagGes de alta relevancia para apuragdo dos resultados dos
indices, colocando em risco a veracidade e credibilidades das informag@es ali contidas, os documentos apresentados
pela empresa acima referida traz inseguranga, divida nas informagdes entre as contas apresentadas no Balanco
Patrimonial e nas Demonstragdes Contabeis. Passamos analisar as Contas do Grupo PASSIVO do Balango Patrimonial
apresentado pela empresa:

Descricdo Classificacdao Exercicio Atual
PASSIVO
Circulante

Empréstimo p/ capital de giro

Empréstimo Bancarios 2-1-01-02 2.027,08
Outros Empréstimos 2-1-01-03 16.594,83
=Empréstimo p/ capital de giro 18.621,91
Tributos e Contribuicdes

Tributos e Contribuicdes 2-1-05-01 22.822,11
=Tributos e Contribuigdes 22.822,11
Obrigagdes Trabalhistas e Sociais

Obrigacdes Trabalhistas 2-1-06-01 13.048,87
=0brigacdes Trabalhistas e Sociais 13.048,87
=T ot al- Circulante 54.492,89
Passivo N3o Circulante

=T o t a | Passivo Ndo Circulante 0,00
Patrimonio liquido

Capital Social

Capital Social 2-3-01-01 100.000,00
=Capital Social 100.000,00
Prejuizos/Déficits Acumulados ou Resultado

Prejuizos/Déficits Acumulados 2-3-03-01 -1.312.980,78
=Prejuizos/Déficits Acumulados ou Resultado 312.980,78
=Total - Patriménio liquido -1.212.980,78
=Total-PASSIVO -1.158.487,89

Como podemos observar no quadro acima, analise das Contas do Passivo do Balango Patrimonial, apresenta um (-)
Prejuizos/Déficits Acumulados de (1.312.980,78) valor que subtrai o Patriménio Liquido, a empresa incorporou esse
valor no Patriménio Liquido que somando com o Capital Social apresentando um Total do Patriménio Liquido de RS
1.467.473,67 (um milhdo quatrocentos e sessenta e sete mil quatrocentos e setenta e trés reais e sessenta e sete
centavos). A empresa apresenta uma situacdo financeira Deficitdria, se pegarmos todo o Capital Social de RS
100.000,00 somado com todos os bens, direitos e obrigagdes da empresa, ela ficaria com uma situacgio financeira
Deficitdria, ou seja, negativa de RS -1.158.487,89 {um milh3o cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e oitenta e nove centavos) ou seja todo Capital da empresa ji esta comprometido e ela ainda ficaria
devendo o valor de RS -1.158.487,89. Considerando que a empresa AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, nio
trouxe nenhum fato novo em seu recurso Administrativo, diante dos erros nas Demonstracdes Contabeis é

impossivel fazer uma nova anilise, tendo em vista que as demonstracdes contabeis sdo as mesmas, as informacdes
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sdo as mesmas e os erros apresentados nas demonstragdes também s3o os mesmos e que ndo leva a outro resultado
que ndo seja ¢ apurado anteriormente. Nivaldo Luiz dos Santos - Contador - CRC/MG 093280/0-0.” Desde modo, n3o
posso aplicar a regra de substituicdo dos 10% do capital social ou patriménio liquido previsto no item 10.5.3.3 do
edital, por considerar que ficou prejudicado o Capital Social e Patriménio Liquido conforme demonstrado no parecer
técnico contdbil e transcrito acima. Analisando melhor a questdo entendo que ndo houve formalismo exacerbado,
incompativel com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, pois a simples apresentagio do balango e
demonstragdes contdbeis por si s6 ndo podem ser considerados documentos idéneos para preencher o requisito de
comprovagao de qualificagdo economico-financeira inserto no art. 31, I, da Lei de Licitagdes e nas exigéncias do edital.
E necessario uma andlise e conferéncia dos valores ali apresentados para comprovagdo de sua veracidade. Assim,
considero que a recorrente ndo cumpriu as exigéncias do edital, e por isso, mantenho minha decisdo que inabilitou a
recorrente AC COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP no certame. PASSAREMOS A ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO
PELA RECORRENTE TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI. O recurso visa reformar a decisio deste Pregoeiro que
inabilitou a recorrente porque o balango patrimonial foi divergente do solicitado no edital, sem estar devidamente
registrado no SPED, faltando ainda apresentacdo de termos de abertura e encerramento. Analisando as alegacoes do
recurso e as clausulas do edital que tratam da qualificagdo econémico-financeira entendo que raziio nio assiste 3
recorrente, e mantenho decisdo de sua inabilitacdo. O art. 31 da Lei 8.666/93 trata dos documentos exigidos para a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira das interessadas em participar de certame licitatério, nos
seguintes termos: Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a: | - balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimenial, expedida no domicilio da pessoa fisica; 11l {...). O Edital em questdo exigiu no item 10.5. para
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira os seguintes documentos: 10.5.1 - Certid3o negativa de faléncia,
recuperagao judicial ou extrajudicial de créditos expedida pelo cartério distribuidor da comarca da sede da pessoa
juridica, de acordo com o inciso Il do art. 31 da Lei 8.666/93. Caso a licitante apresente certiddo positiva devera
apresentar também certiddo emitida pela instdncia judicial competente que indique expressamente sua aptiddo
economica e financeira para participar do procedimento licitatério nos termos da lei de regéncia; 10.5.2. Capital social
minimo ou patriménio liquido no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo
através de Balango Patrimonial e as DemonstracBes contaveis do ultimo exercicio social ja exigivel; 10.5.3 - Balango
Patrimonial e as Demonstrages contdbeis do dltimo exercicio social, j exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, (—
podendo ser atualizados segundo a variagdo do IGP/FGV, quando encerrado ha mais de 3(trés) meses da data de \
apresentacao da proposta; 10.5.3.1 - Devera ser comprovada a boa situagdo econdmico-financeira dos licitantes, que
serd demonstrada com base nos seguintes pardmetros, sendo inabilitados os que apresentarem resultados menor que

um (< 1), em qualquer dos indices abaixo: (...). 10.5.4.5. As Sociedades que adotam a ECD (Escrituracdo Contabil
Digital) consoante disposigdes contidas no Decreto n2 6.022/2007, regulamentado através da Instrugao Normativa da
RFB ne 787, de 19/11/2007, disciplinado pela IN n® 109/2008 do DNRC, e ainda conforme Decreto n® 8.683/2016,
deverdo apresentar: a) Cdpia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED; b) Cépias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio Digital extraidos do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED; c) Cépias do Balan¢o e Demonstracio do Resultado do Exercicio
extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED. O Edital do pregdo em questdo exigiu, para fins de l
qualificagdo econdmico-financeira, que os licitantes apresentassem o Balango Patrimonial e as Demonstracdes A
Contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. No meu entendimento o termo “na
forma da lei” pressupde que deve ser apresentados a saber: Cépias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Didrio Digital extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, conforme previsto no proprio edital e em
destague acima. A recorrente quando da fase de habilitagdo, deixou de apresentar o termo de abertura e
encerramento e apresentou o balango patrimonial e demonstragdes contabeis em desacordo com o previsto no
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edital, ou seja, sem estar devidamente registrado ou extraido do SPED. A auséncia do termo de abertura e de
encerramento bem como Livro Didrio Digital extraidos do Sistema Publico de Escriturac3o Digital - SPED, caracteriza
falta grave de descumprimento dos termos previsto no edital, n3o restando outra forma sendo a inabilitacdo da
recorrente TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI. Assim, entendo que a inabilitacio da recorrente por deixar de apresentar
o termo de abertura e encerramento, bem como o balango e as demonstragdes contabeis em desacordo com o
previsto no edital é motivo suficiente para a sua inabilitagdo. Hé que se atentar ainda para o fato de que a exigéncia
de apresentacdo de termo de abertura e de encerramento, assim como o Livro Didrio Digital extraidos do Sistema
Publico de Escrituracao Digital - SPED, configura um exigéncia legal prevista em lei e no edital. Assim, reconheco que a
recorrente poderia/deveria ter sido inabilitada, posto que, desatendeu exigéncia essencial que importaria no seu
afastamento, ferindo assim o principio da igualdade de participagdo, caso fosse aceitou o balanco da forma que foi
apresentado, estaria o pregoeiro beneficiando a empresa e prejudicando a concorrente. APLICACAQ DO ART. 48, § 3¢,
DA LEI N2 8.666/93 NA MODALIDADE PREGAO, DIANTE DA DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO DE TODOS 0OS
LICITANTES. UMA FACULDADE DA ADMINISTRACAQ. Com relacio ao pedido da recorrente TERRACOTA ENGENHARIA
EIRELI para aplicagdo o §3° do art. 48 da lei 8.6666/93, considerando que as duas empresas foram inabilitadas,
entendo ndo ser possivel, jé que a licitante que perdeu no preco nio iriam apresentar novamente sua documentacao
uma vez que ja se esgotou a fase de lances. Nesse entendimento defende Marcal Justen Filho: “Pode imaginar-se
hipétese em que se verifique a inabilitacdo de todos os licitantes, ainda que tal se configure como bastante
improvdvel. Nesse caso, a Administracdo deverd encerrar o certame e iniciar outro. Néo seria possivel aplicar o
disposto no art. 48, § 39, da Lei n. 8.666, tendo em vista a disparidade de situacdes dos diferentes licitantes. A
reabertura da oportunidade de apresentacio de documentos se destina o permitir a continuidade da competicdo. No
caso, isso ndo aconteceria. Apenas se promove 0 exame dos documentos apresentados pelo mais bem classificado na
etapa de lances e assim por diante. Conceder nova oportunidade para apresentacdo de documentos equivaleria a
outorgar ao melhor classificado esse beneficio.” JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios ¢ legislacdo do pregdo
comum e eletrénico. 6. ed. rev. atual. SGo Paulo: Dialética, 2013, p. 205-206. Por todo o exposto, salvo melhor
entendimento, e pelo principio de vinculagio aos termos do edital, mantenho a decisio que inabilitou as recorrentes
AC COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, e TERRACOTA ENGENHARIA EIRELl. Encaminhamos este entendimento a
Autoridade Superior, para decisdo final. Nada mais havendo a ser tratado, o Pregoeiro deu por encerrado a presente
sessdo, lavrado a presente Ata que lida e achada conforme vai abaixo assinado.
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DECISAO DE RECURSO PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL
PROCESSO LICITATORIO N° 93/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 08.0076/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil, incluindo o fornecimento de material e
mao de obra para reforma do CEMEI Magdalena Lemos, no Bairro Urciano Lemos, conforme previsto neste
edital seus anexos e no processo licitatério.

Recorrentes: AC COMERCIO E SERVIGOS LTDA - EPP e TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI.
Recorridas: AC COMERCIO E SERVIGCOS LTDA - EPP e TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI.

CONSIDERANDO os recursos interpostos pelas licitantes AC COMERCIO E SERVIGOS LTDA - EPP e
TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI contra a decis@o tomada pelo Pregoeiro no Procedimento Administrativo
Licitatorio n® 93/2019 - Pregéo Presencial n° 08.0076//2019;

CONSIDERANDO que a pretensdo deduzida nos recursos & de reconsideragdo da decisdo que inabilitou as
recorrentes no referido certame.

CONSIDERANDQ que os recursos foram recebidos, deles tendo sido dada ciéncia as recorridas que apresentaram
Contrarrazdes;

CONSIDERANDO a manifestag&o do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Araxa que opinou pelo improvimento dos
recursos para manter a decisdo que inabilitou no certame as licitantes AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP e
TERRACOTA ENGENHARIA EIRELL

CONSIDERANDO o Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio que opinou em sentido idéntico
ao do Pregoeiro;

RECEBO os recursos, dada a sua tempestividade e, no mérito, acolhendo integralmente os fundamentos e as
conclusdes do Pregoeiro esposadas na Ata de Julgamento dos Recursos bem como nos fundamentos e conclusdes
do Parecer Juridico, que adoto como razbes de decidir, nego provimento aos mesmos para manter a decisao do
Pregoeiro que inabilitou no certame as licitantes AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP e TERRACOTA
ENGENHARIA EIRELI.

Remeta-se & Comiss3o Permanente de Licitagdo para que seja dada a devida ciéncia s Recorrentes e as
Recorrida € para que efetive as demais medidas necessarias para g continuidade do procedimento licitatorio.




